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INTRODUCAO

A luz do novo marco regulatério em discussdo no Brasil, observamos a realidade de alguns
paises da regidao sob uma perspectiva comparativa - Chile, Colombia e México

E importante reconhecer que as legislacées evoluiram significativamente nos Ultimos 20 anos,
no entanto ndo identificamos nenhum exemplo na América Latina que possa ser considerado
uma referéncia de grande transformacgao nos sistemas locais de transporte pUblico

Nos Ultimos quatro anos, em particular, esses paises promoveram alteragoes que, de certa
forma, reforcam o transporte como uma politica pUblica, embora os impactos concretos na
melhoria dos sistemas ainda sejam limitados

Nos proximos slides apresentaremos de forma resumida os efeitos dessas configuragoes
regulatérias sobre o tfransporte publico em cada um dos paises analisados
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MEXICO

O México é uma repUblica federativa composta por
enfidades federativas.

Composto por 32 entidades federativas (31 estados e a
Cidade do México), as quais cada uma possui autonomia
e soberania Nos assuntos infernos.

Isso se reflete diretamente na governanca do transporte
publico, que € gerido por autoridades locais, tanto em nivel
estadual guanto municipal.



MEXICO

Marco Legal do Transporte Publico Urbano

Caracteristicas do Marco Legal

A Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos, que
reconhece a mobilidade como um direito humano

A Lei Geral da Mobilidade e Seguranca Rodoviaria, que
regula o Sistema Nacional de Mobilidade, promovendo
seguranca viaria e sustentabilidade

Leis estaduais e regulamentos locais, além de politicas
publicas e Normas Oficiais Mexicanas (NOMs) que
determinam pardmetros técnicos, operacionais e de
infraestrutura

Politica Nacional de Transporte Publico Coletivo Urbano
(PNTPCU), aprovada em junho/2024, busca implementar
modelos mais eficazes de planejamento e gestao do
transporte publico nas cidades, com o intuito de modernizar o
setor, melhorar a qualidade dos servigcos, garantir
sustentabilidade financeira e contribuir para a reducao de
emissoes de poluentes

Estrutura institucional com autonomia estadual e municipal

Financiamento - a politica de financiamento esta voltada
principalmente para a modernizacao da infraestrutura e para a
regularizacdo e renovacao da frota

Subsidio - sem subsidio direto ao usuario

Integracao e formalizacao - nova PNTPCU estabelece
diretrizes, mas ainda incipiente

Inovacao e sustentabilidade — promocao da
sustentabilidade, mas com modelos flexiveis de gestao

Ponto forte — marco recente com proposta moderna, que
propde um conjunto de principios e diretrizes flexiveis e
adaptaveis a realidade e as capacidades de cada cidade e
sistema de transporte

Ponto fraco — modelo ainda € incipiente, com acdes praticas
pouco definidas e dependente da mobilizagao de governos
locais
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Conclusao

A nova politica nacional é recente e, até o
momento, seus efeitos concretos ainda sAo
incertos.

O qgue se observa &€ um movimento inicial de
modernizacdo das legislacoes estaduais e
municipais, impulsionado pela necessidade
de alinhar-se ao novo marco nacional. No
entanto, ainda hd pouca clareza sobre os
resultados praticos esperados.

O cendrio atual permanece complexo, e os
desafios enfrentados pelo sistema de
transporte publico sdo significativos.




COLOMBIA

A Colombia € um Estado unitdrio presidencialista, com separacdo de
poderes e um modelo administrativo descentralizado.

Apesar de ndo ser uma federacdo, como o Brasil ou o México, possui 32
departamentos e um distrito capital (Bogotd), cada um com autonomia
administrativa e um governador eleito.

A Constituicdo de 1991 estabelece um equilibrio entre principios
cenfralizadores e descentralizadores, permitindo certa autonomia as
entidades territoriais, especialmente em temas como fransporte e
mobilidade.



COLOMBIA

Marco Legal do Transporte Publico Urbano

Caracteristicas do Marco Legal

* Lei105de 1993 - Estabelece os principios gerais da politica de
transporte na Colédmbia

* Lei769de 2002 - Cddigo Nacional de Transito

* Decreto170 de 2001 e Decreto 1079 de 2015 -
Regulamentam a prestacdo dos servigos de transporte e
mobilidade

* Lei310de 1996 - Base legal para a estruturacao dos sistemas
de transporte de massa

* Resolucao 20233040050355 de 2023 - Estabelece diretrizes
atualizadas para o planejamento, operacao e financiamento
dos Sistemas Integrados de Transporte

A legislacao define claramente as competéncias das autoridades
municipais e departamentais para regulamentar, licenciar e
fiscalizar o transporte publico, incluindo sistemas como 6nibus,
metro, VLTs, trolebus, bicicletas e outros modos

Estrutura institucional - entidades subnacionais (municipios
e departamentos) responsaveis pela implementacéo

Financiamento - cofinanciamento via governo federal, bancos
multilaterais e fontes locais. Titulos municipais e instrumentos
de captura de valor da terra sdo utilizados para gerar recursos
locais

Subsidio - formalizacio dos sistemas, associada a integracao
tarifaria e operacional, esta demandando mais subsidios

Integracao e formalizacao - regulamentacao integrada de
multiplos modais, no entanto, a formalizagcdo esbarra na falta
de clareza do modelo de financiamento

Inovacgao e sustentabilidade — implementou um sistema de
arrecadacgao centralizado garantindo interoperabilidade entre
modais, além de promover transparéncia, controle e
seguranca nas operacoes de bilhetagem eletrénica

Ponto forte — estrutura normativa avancada

Ponto fraco - gargalos financeiros




¢) COLOMBIA

Conclusao

A regulamentacdo voltada a integracdo dos
sistemas de transporte na Colombia frouxe
avancos, mas também revelou fragilidades que
ainda precisam ser superadas, pois a
formalizacdo dos sistemas, associada ¢
integracado tarifdaria e operacional, demanda
maior volume de recursos publicos, que ainda
carece de especificacdo do modelo de
financiamento




CHILE

O Chile € um Estado unitario, o que significa que o poder politico estd
centralizado em um governo nacional, sem a autonomia politica tipica
das federacoes.

Dividido em 16 regidoes administrativas que ndo possuem soberania,
funcionando apenas como instancias descentralizadas da administracdo
central.

A gestdo do transporte publico é responsabilidade do Ministério dos
Transportes e Telecomunicacoes, que atua por meio das Secretarias
Regionais Ministeriais, que sdo responsaveis pelo planejomento, gestdo e
monitoramento dos servicos locais de transporte publico.



CHILE

Marco Legal do Transporte Publico Urbano

Caracteristicas do Marco Legal

Lei 20.378 — Estabelece o Subsidio Nacional para o Transporte
Publico Remunerado de Passageiros

Decreto Supremo 212 de 1992 - Regulamenta os servigcos
nacionais de transporte publico

Decreto 88 de 2023 - Regula a autorizagcao e operagao de
servigos especiais de transporte

Lei de Transito e Lei 21.553 — Regula o transporte por meio de
plataformas tecnolégicas

Lei 20.378: Subsidio Nacional ao Transporte Publico, criada
em 2009, estabelece um modelo de financiamento
permanente para os sistemas de transporte publico,
permitindo: reducao de tarifas, financiamento de servicos em
areas isoladas, renovacao de frotas, investimentos em
infraestrutura e promoc¢ao da eletromobilidade. Em meados de
2024 o Senado aprovou uma reforma significativa dessa lei,
que dentre outras melhorias, estendeu o financiamento até
2032, proporcionando estabilidade aos sistemas subsidiados

Estrutura institucional - Governo central com Secretarias
Regionais

Financiamento - financiamento de longo prazo garantido por
lei

Subsidio - subsidio nacional com parcelas definidas para
infraestrutura, eletromobilidade, estudantes e areas isoladas

Integracao e formalizacao — alta formalizacdo com énfase em
tecnologia e integracdo modal

Inovacao e sustentabilidade - forte aposta em 6nibus
elétricos e inclusao das bicicletas como transporte publico.
Ampliacao da tecnologia embarcada e implantacao de centros
de controle integrados, permitindo melhor gestao operacional,
rastreamento em tempo real e integracao de dados

Ponto forte — estabilidade legal e efici€éncia em subsidios
controlados
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Conclusao

O modelo chileno de transporte publico € hoje

a melhor referéncia na América Latina pela sua

combinacdo de:

« Estrutura institucional clara e centralizada,

« Marco legal consistente e atualizado,

« Mecanismos estaveis e transparentes de
financiamento, e

« Compromisso com a sustentabilidade e
inovacado tecnoldgica.

O sucesso alcancado deve-se, em grande
parte, a confinuidade das politicas publicas, a
coordenacdo entre niveis de governo e d
destinacdo garantida de recursos.
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) LICOES PARA O BRASIL

O PL 3.278/2021 representa um passo importante para estruturar um transporte publico brasileiro

mais sustentdavel, integrado e participativo. A inspiracdo pode vir do estudo comparativo com
Chile, Coldbmbia e México:

Do Chile, aprendemos a

; S " Da Colombia, extrai-se o valor da Do México, a necessidade de
importancia de estabilidade, € = o .
subsielios erde nerles & IheoremEeso regulamentacdo infegrada e transformar diretrizes em acoes
P ¢ descentralizada concretas e fiscalizdveis

tecnoldgica estruturada

O Brasil estd diante da oportunidade de combinar principios solidos com
instrumentos praticos, construindo um sistema de transporte coletivo efetivo,
equilibrado e voltado ao longo prazo.




PONTOS PARA REFLEXAO

Existem fontes de financiamento
abundantes no Brasil, no entanto
carecemos de bons projetos:

O projeto ndo pode se limitar a incluir uma
nova linha ou um novo modal, mas precisa
revisar todo o sistema de mobilidade incluindo
o fransporte municipal e estadual para otimizar
0s custos e reduzir a necessidade de subsidios.

A estruturacdo de garantias em PPPs tem sido
um desafio — buscar modelos “inovadores’ tais
cComo:;

e Compor projeto imobilidrio com mobilidade.

* Taxacdo do transporte individual nos centros
urbanos.

Seguranca juridica ainda € uma
questao relevante para atrair
investimentos privados.
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*OBRIGADQO!

* https://www.uitp.org/regions/latin-america/

Linked [}

* https://www.linkedin.com/newsletters/pan
orama-uitp-latin-america-
7248031260520890371
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